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Θέμα: «  Έλεγχος  της   Μη   Προτιμησιακής   Καταγωγής   κατά   την  εισαγωγή  των

εμπορευμάτων»

Ο όρος «Kαταγωγή των εμπορευμάτων» αναφέρεται στην  «οικονομική ταυτότητα»

των εμπορευμάτων στο πλαίσιο του διεθνούς εμπορίου. Κατά τη θέση ενός εμπορεύματος

σε ελεύθερη κυκλοφορία είναι αποφασιστικής σημασίας η δασμολογική του κατάταξη, η

δασμολογητέα αξία και η καταγωγή του.  

 Η «Kαταγωγή των εμπορευμάτων»   διακρίνεται σε  :  Προτιμησιακή  Καταγωγή  

και Μη Προτιμησιακή Καταγωγή.

Η   Προτιμησιακή  Καταγωγή χρησιμοποιείται   αποκλειστικά  και  μόνο  στις

περιπτώσεις  ευνοϊκής δασμολογικής μεταχείρισης (μειωμένος ή μηδενικός δασμός), στα

πλαίσια  εφαρμογής  σχετικών  Διεθνών  Συμφωνιών  ή  Κοινοτικών  Αποφάσεων  και  τα

προϊόντα  πρέπει  να  πληρούν  ορισμένα  κριτήρια.  Προτιμησιακή  Καταγωγή  δεν  έχουν

απαραίτητα όλα τα προϊόντα.  

Η  Μη Προτιμησιακή Καταγωγή χρησιμοποιείται   για  την εφαρμογή  ορισμένων

τύπων  μέτρων   εμπορικής   πολιτικής   όπως  :  δασμούς    αντιντάμπινγκ,   ειδικούς

δασμούς, αντισταθμιστικούς  δασμούς, απαγορεύσεις εισαγωγών, στατιστική εξωτερικού

εμπορίου, δασμολογικές ποσοστώσεις, ποσοτικούς περιορισμούς,   σήμανση καταγωγής

(made in).

          

http://www.aade.gr/


           Το μη Προτιμησιακό Δίκαιο της Καταγωγής περιλαμβάνεται στα ακόλουθα άρθρα : 

 59-63 του Ενωσιακού Τελωνειακού Κώδικα Καν.(ΕΕ) 952/2013, 

 31-36 του κατ’ εξουσιοδότηση Καν. (ΕΕ)  2446/2015 καθώς και στο σχετικό

Παράρτημα 22-01 (πίνακας ουσιαστικών εργασιών μεταποίησης), 

 57-59  του  εκτελεστικού  Καν.  (ΕΕ)  2447/2015  καθώς  και  στο  σχετικό

Παράρτημα 22-14 (Πιστοποιητικό Καταγωγής).            

            Κάθε προϊόν έχει απαραίτητα μια Μη Προτιμησιακή Καταγωγή που μπορεί να είναι 

διαφορετική από την Προτιμησιακή Καταγωγή. 

            Στην παρούσα εγκύκλιο, ο όρος «καταγωγή» αναφέρεται στην Μη Προτιμησιακή  

Καταγωγή. 

1. ΜΗ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗ ΚΑΤΑΓΩΓΗ – ΜΕΤΡΑ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Τα προϊόντα που καλύπτονται  από μέτρα εμπορικής πολιτικής που θεσπίζονται

από την Ευρωπαϊκή Ένωση και αφορούν συγκεκριμένη χώρα ή χώρες καταγωγής, όπως

π.χ.  δασμούς   αντιντάμπιγκ  ή  αντισταθμιστικούς  δασμούς,  συνήθως  μεταφορτώνονται

μέσω άλλης χώρας με σκοπό την αποφυγή καταβολής των δασμών αυτών, μέσω της

καταστρατήγησης/απόκρυψης  της  καταγωγής.   Επομένως  ο  σωστός  έλεγχος  της

καταγωγής  κατά   την  εισαγωγή εμπορεύματος  από τρίτη  χώρα θα οδηγήσει  και  στην

σωστή εφαρμογή των διαφόρων μέτρων εμπορικής πολιτικής. 

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στον έλεγχο της μη προτιμησιακής καταγωγής

στα εμπορεύματα  που έρχονται  από Τουρκία  συνοδευόμενα από πιστοποιητικό  A.TR.

Σύμφωνα με το εν λόγω πιστοποιητικό, τα εμπορεύματα είναι σε ελεύθερη κυκλοφορία

στην Ευρωπαϊκή Ένωση, δηλαδή έχουν πληρωθεί οι δασμοί, αλλά όμως οφείλονται τυχόν

δασμοί αντιντάμπινγκ ή αντισταθμιστικοί αν υπάρχουν. Οπότε στην περίπτωση αυτή θα

πρέπει να γίνει έλεγχος της καταγωγής των εμπορευμάτων δεδομένου ότι τα εμπορεύματα

που έρχονται από Τουρκία δεν σημαίνει ότι είναι και τουρκικής καταγωγής (σχετ.  και η

Δ17Α  5016312  ΕΞ  2014/08-07-2014  εγκύκλιος  σχετικά  με  την  επιβολή  δασμών

αντιντάμπγκ σε προϊόντα που εισέρχονται από την  Τουρκία με χρήση A.TR.).

2. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΗΣ ΜΗ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Κατά  τη  θέση  ενός  εμπορεύματος  σε  ελεύθερη  κυκλοφορία  είναι  απαραίτητη  η

συμπλήρωση  της  καταγωγής  στην  τελωνειακή  διασάφηση  και  οι  τελωνειακές  αρχές

μπορούν να ζητήσουν από το διασαφιστή  να αποδείξει την καταγωγή των εμπορευμάτων.



           Ο διασαφιστής  είναι υπεύθυνος για το σωστό προσδιορισμό της καταγωγής των

εμπορευμάτων και θα πρέπει να γνωρίζει πληροφορίες για την διαδικασία της παραγωγής

των εμπορευμάτων στην χώρα εξαγωγής, την δασμολογική κατάταξη, την αξία και την

καταγωγή  των  υλικών  που  ενσωματώθηκαν.  Επίσης  πρέπει  να  κατέχει  τα  σχετικά

αποδεικτικά καταγωγής τα οποία θα πρέπει  να είναι  έτοιμος να υποβάλλει,  ανά πάσα

στιγμή,  εάν  του  ζητηθεί,  καθώς  και  κάθε  κατάλληλο  έγγραφο  για  την  απόδειξη  της

καταγωγής των σχετικών προϊόντων. 

Διακρίνονται  δύο  περιπτώσεις  κατά  την  εισαγωγή  εμπορευμάτων  από  τρίτες

χώρες:

α) Εισαγωγή προϊόντων για τα οποία έχει θεσπιστεί ειδικό μη προτιμησιακό 

καθεστώς εισαγωγής.

Προϊόντα για τα οποία έχει θεσπιστεί ειδικό μη προτιμησιακό καθεστώς εισαγωγής

είναι τα προϊόντα για τα οποία έχουν θεσπιστεί δασμολογικές ποσοστώσεις σύμφωνα με

την Ενωσιακή Νομοθεσία και προβλέπεται ρητά ότι κατά την εισαγωγή του συγκεκριμένου

προϊόντος  και  προκειμένου αυτό να επωφεληθεί  από τις ειδικές ρυθμίσεις εισαγωγής,

απαιτείται η προσκόμιση Πιστοποιητικού Καταγωγής σύμφωνα με το άρθρο 57 του Καν.

(ΕΕ)  2015/2447. 

Για να γίνεται δεκτό το Πιστοποιητικό Καταγωγής τρίτης χώρας από την Τελωνειακή

Υπηρεσία,  πρέπει να  έχει εκδοθεί από αρμόδια αρχή της τρίτης χώρας από την οποία

κατάγονται  τα  προϊόντα σύμφωνα  με  τις   οριζόμενες  τεχνικές  προδιαγραφές  του

παραρτήματος 22-14 του Καν. (ΕΕ)  2015/2447.

Σε περίπτωση εύλογων αμφιβολιών, όσον αφορά την εγκυρότητα και αυθεντικότητα

του  Πιστοποιητικού  Καταγωγής,  προβλέπεται  η  εφαρμογή  διαδικασίας  διοικητικής

συνεργασίας  σύμφωνα με το άρθρο 59 του Καν. (ΕΕ)  2015/2447.

β) Εισαγωγή προϊόντων για τα οποία δεν  έχει θεσπιστεί ειδικό μη προτιμησιακό

καθεστώς εισαγωγής.

Όταν οι Τελωνειακές Αρχές θέλουν να ελέγξουν την καταγωγή που δηλώνεται στην

τελωνειακή διασάφηση σύμφωνα με την  τελωνειακή νομοθεσία, μπορούν να ζητήσουν

από το διασαφιστή να αποδείξει την καταγωγή των εμπορευμάτων βάσει του άρθρου 61,

παρ. 1 του Καν. (ΕΕ) 952/2013. Στην περίπτωση αυτή η απόδειξη της καταγωγής είναι

ελεύθερη, δηλαδή δεν προβλέπεται συγκεκριμένο έγγραφο.  



Οι παρακάτω πληροφορίες μπορούν να ζητηθούν από τον διασαφιστή (η λίστα δεν

είναι εξαντλητική) :

 Όνομα και Δ/νση του κατασκευαστή ή παραγωγού

 Χώρα παραγωγής

 Τελωνειακά έγγραφα της χώρας που έγινε η εξαγωγή

 Εμπορικά συμβόλαια

 Οποιαδήποτε άλλη πληροφορία ή έγγραφο που αποδεικνύει την καταγωγή βάσει

του άρθρου 60 του Καν. (ΕΕ) 952/2013.   

Πληροφορίες που αφορούν την καταγωγή των εμπορευμάτων :

 Περιγραφή του εμπορεύματος

 Δασμολογική κατάταξη (το λιγότερο 6 ψηφία)

 Τιμή εκ του εργοστασίου (Ex-works price)

 Πληροφορίες σχετικά με την απόκτηση της καταγωγής (ποιες διατάξεις  του Καν.

(ΕΕ)  952/2013  και  του  Καν.  (ΕΕ)   2446/2015  έχουν  εφαρμοστεί )  και  την

παραγωγική διαδικασία :

- Έχει αυτό το προϊόν κατασκευαστεί αποκλειστικά από  υλικά  που είχαν παραχθεί 

           εξ ολοκλήρου στη χώρα παραγωγής ;

-Εάν όχι θα πρέπει να παρασχεθούν τα παρακάτω στοιχεία :

α) Εάν ο προσδιορισμός της καταγωγής βασίζεται σε κανόνα αλλαγής δασμολογι-

    κής κλάσης, για  κάθε  συστατικό,  θα πρέπει  να  παρασχεθούν η δασμολογική

    διάκριση  του Εναρμονισμένου  Συστήματος  (6 ψηφία) καθώς και  η  καταγωγή

    αυτού.

 β) Εάν ο προσδιορισμός της καταγωγής βασίζεται σε κανόνα προστιθέμενης αξίας,

     θα  πρέπει  να  είναι γνωστή  η  αξία  των πιο σημαντικών συστατικών που δεν 

     κατάγονται  από  την  χώρα  κατασκευής,  προκειμένου  να  φαίνεται  ότι  ικανο-

     ποιείται ο κανόνας.

 γ) Εάν ο προσδιορισμός της καταγωγής βασίζεται σε οποιασδήποτε άλλη μέθοδο

     (όπως  π.χ.  μία  συγκεκριμένη  επεξεργασία   ή   ο  επικουρικός κανόνας),  θα  

     πρέπει  να  γνωρίζουμε αναλυτικές  πληροφορίες,  προκειμένου να φαίνεται ότι   

     ικανοποιείται ο κανόνας.



Όλα  τα  παραπάνω  στοιχεία  μπορούν  να  αποτυπωθούν  σε  μορφή

ερωτηματολογίου το οποίο προτείνεται για τον προσδιορισμό της καταγωγής. Το

ερωτηματολόγιο  μπορεί  να  χορηγείται  από  τις  Τελωνειακές  Αρχές  στον  εισαγωγέα,

επισυνάπτεται δε ως παράρτημα Ι στην παρούσα. 

Ο εισαγωγέας θα πρέπει να αποστείλει αυτό το ερωτηματολόγιο στον προμηθευτή

του, ο οποίος εάν δεν είναι και παραγωγός/κατασκευαστής θα πρέπει να απευθυνθεί στον

αρχικό  κατασκευαστή  και  έτσι  να  προσδιοριστούν  όλα  τα  στοιχεία  της  παραγωγικής

διαδικασίας σύμφωνα πάντα με τους κοινοτικούς μη προτιμησιακούς κανόνες καταγωγής

που  περιλαμβάνονται  στο  Παράρτημα  22-01  του  Καν.  (ΕΕ)  2446/2015.  Εάν  οι

πληροφορίες αυτές είναι εμπιστευτικού χαρακτήρα μπορούν να διαβιβασθούν απευθείας

από τον κατασκευαστή στην Τελωνειακή Αρχή.

Η χρήση του εν λόγω ερωτηματολογίου γίνεται εφόσον οι Τελωνειακές Αρχές

κρίνουν ότι μπορεί να  αποτελέσει εργαλείο για τον προσδιορισμό της καταγωγής

των  εμπορευμάτων,  δηλαδή  δεν  απαιτείται  να  προσκομίζεται  συστηματικά  σε  κάθε

εισαγωγή.  Ενδεικτικά  αναφέρονται  κάποιες  περιπτώσεις  που  θα  μπορούσε  να

χρησιμοποιηθεί όπως : 

 Όταν  υπάρχει  αμφιβολία  για  την  δηλωθείσα  καταγωγή  των  εμπορευμάτων   και

απαιτούνται να εξετασθούν περισσότερα στοιχεία  ή 

 Όταν υποδεικνύεται  ο έλεγχος του παραστατικού από το υποσύστημα ανάλυσης

κινδύνου. 

Είναι στην αρμοδιότητα των τελωνειακών αρχών να αποφασίσουν εάν τα στοιχεία που

προσκομίζει ο εισαγωγέας είναι ικανοποιητικά. Εάν κρίνουν ότι τα στοιχεία αυτά δεν είναι

ικανοποιητικά μπορούν να ζητήσουν από τον  εισαγωγέα να προσκομίσει  περισσότερα

στοιχεία  για  τις  εργασίες  που  έχουν  πραγματοποιηθεί  στην  χώρα  της  τελευταίας

επεξεργασίας ή μεταποίησης. 

Ένα πιστοποιητικό Μη Προτιμησιακής Καταγωγής τρίτης χώρας που προσκομίζεται

για προϊόν για το οποίο δεν έχει θεσπιστεί ειδικό μη προτιμησιακό καθεστώς εισαγωγής,

δίνει απλώς μια ένδειξη για τον τόπο παραγωγής ή την προέλευση των εμπορευμάτων

αλλά δεν δίνει πληροφορίες για τους κανόνες απόκτησης της καταγωγής εφόσον οι τρίτες

χώρες έχουν διαφορετικούς κανόνες καταγωγής από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Επιπλέον

για το πιστοποιητικό αυτό δεν προβλέπεται διοικητική συνεργασία. 

Επίσης υπενθυμίζουμε ότι ένα πιστοποιητικό προτιμησιακής καταγωγής το οποίο

έχει εκδοθεί βάσει των προτιμησιακών κανόνων καταγωγής δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί

για την μη προτιμησιακή καταγωγή.         



Συνοψίζοντας, οι τελωνειακές αρχές της ΕΕ  θα πρέπει να απαιτούν πιστοποιητικό

καταγωγής που έχει εκδοθεί σε τρίτη χώρα, μόνο στις περιπτώσεις  που γίνεται εισαγωγή

ενός προϊόντος για το οποίο έχει θεσπιστεί ειδικό μη προτιμησιακό καθεστώς εισαγωγής

(σημείο 2α). 

3.ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΗ ΛΑΝΘΑΣΜΕΝΗΣ ΜΗ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ

           Όταν διαπιστώνεται ότι η δηλωθείσα μη προτιμησιακή καταγωγή είναι λανθασμένη, η

καταγωγή  που  λαμβάνεται  υπόψη  για  τους  σκοπούς  του  υπολογισμού  του  ποσού  του

εισαγωγικού δασμού και των λοιπών επιβαρύνσεων  καθορίζεται βάσει των αποδεικτικών

στοιχείων  που  προσκομίζει  ο  διασαφιστής  ή,  εάν  αυτά  δεν  επαρκούν  ή  δεν  είναι

ικανοποιητικά, βάσει οποιωνδήποτε διαθέσιμων πληροφοριών (άρθρο 243, παρ. 4 του Καν.

(ΕΕ)  2015/2447).      

           

                                                                                 Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ

                                                                                          ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΑΔΙΚΗΜΕΝΑΚΗ

Συνημμένα :

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι : η φόρμα συμπλήρωσης στοιχείων για τα προϊόντα για τα οποία δεν έχει θεσπιστεί
ειδικό μη προτιμησιακό καθεστώς εισαγωγής.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: απόσπασμα με τα σχετικά άρθρα του Ενωσιακού Τελωνειακού Κώδικα Καν.(ΕΕ)
952/2013,  τα σχετικά  άρθρα του Καν.  (ΕΕ)  2446/2015 καθώς και  το  Παράρτημα 22-01 και  τα
σχετικά άρθρα του Καν. (ΕΕ) 2447/2015 καθώς και το Παράρτημα 22-14.



Α. ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ ΓΙΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑ

Τελωνειακές Περιφέρειες (για ενημέρωση των τελωνείων αρμοδιότητάς τους)

Β. ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ ΓΙΑ ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ

               ΕΛ.Υ.Τ  Αττικής και Θεσσαλονίκης

Γ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

1) Γραφείο Διοικητού της ΑΑΔΕ
2) Γραφείο Γεν. Δ/ντριας  Τελωνείων και Ε.Φ.Κ  
3) Δ/νση Τελωνειακών Διαδικασιών
4) Δ/νση Ηλεκτρονικού Τελωνείου
5) Δ/νση ΕΦΚ & ΦΠΑ
6) Δ/νση Δασμ. Θεμάτων Ειδικών Καθεστώτων & Απαλλαγών  
7) Δ/νση Στρατηγικών Ελέγχων και Τελωνειακών Παραβάσεων
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