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ΕΛΑΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟIΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΝΟΜΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

Αριθμός Γνωμοδοτήσεως 361/2014

ΤΟ ΝΟΜΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ
(Τμήμα Β')

Συνεδρίαση της 19 -11-2014

Πρόεδρος: Αλέξανδρος Καραγιάννη ς, Αντιπρόεδρος ΝΣΚ
Μέλη: ΘεΓιδωρος Ψυχογυιός, Γεώργιος Κανελλόπουλος, Ευγενία Βελώνη,
Δημήτριος Χανής, Αλέξανδρος Ρο'ίλός, Χριστίνα Διβάνη, Νομικοί Σύμβουλοι του

Κράτους,
Εισηγητής; Θεόδωρος Ψυχογυιός, Νομικός Σύμβουλος του Κράτους.
Ερώτημα: Το υ'.Τ'αριθμ. -r:ρωτ,ΥΠΟΙΚ0008311 ΕΞ 2014 έγγραφο του Υπουργού

Οικονομικών.
Περίληψη ερω'.ί11ιιατος: Εάν το πολιτικό προσωπικό του Ν.Α.Τ.ο., που είναι
φορολογικο ( ,cάτοικοι Ελλάδας ή έχουν την ελληνική υπηκοότητα, υπόκεινται στην
ειδική εισφορά αλληλεγγύης του άρθρου 29 του ν. 3986/2011ι όπως ισχύει, για τους
μισθούς και τις εν γένει αποδοχές που λαμβάνουν από το Ν.Α.Τ.ο.

******
Ι. rΙ:ε το έ)Ύραφο της ερωτώσης υπηρεσίας τίθενται υπόψη μας τα

ακόλουθα, με βάση τα οποία υποβλήθηκε το εν θέματι ερώτημα:
«. αμnC{Ι]i1\ τας υπόψη: . Τις διατάξεις α) των άρθρων 1 και 10 της

Συμφωνίc:; του Λονδίνου της 19ηc; Ιουνίου 1951 και των άρθρων 3 και 7 του
Πρωτοκόλλου του Παρισιού, που κυρώθηκαν με το ν. 2799/1954 (ΦΕΚΑ' 63), β)
του άρθρου 1 της Συμφωνίας των Βρυξελλών της 19ηc; Ιουνίου 1995, που
κυρώθηΚΕ με Τ) ν. 2827/2000 (ΦΕΚ ΑΙ 93), γ) του άρθρου 8 της Συμφωνίας
μεταξύ της Ελ.ι""\.ηνικήςΔη~οκρατία.ς και του Ανώτατου Στρατηγείου Συμμαχικών
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Δυνάμεων, που κυρώθηκε με το ν. 2826/2000 (ΦΕΚ Α' 92), με τις οποίες' ..~..
προσδιορίζονται η έννοια και οι κατηγορίες του «πολιτικού προσωπικού» του 1, ••••

ΝΑΤΟ και προβλέπεται η, κατά περίπτωση, εξαίρεση των μισθών και εν γένει
αποδοχών τους από τη φορολόγηση.
2. Ότι με την υπ' αριθ. 70/2013 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του
Κράτους/Τμήμα Β' έχει γίνει δεκτό ότι «...απαλλάσσονται από τη φορολογία οι
αποδοχές των προσώπων που είναι φορολογικοί κάτοικοι ή και υπήκοοι
Ελλάδας και υπηρετούν σε Συμμαχικά Στρατηγεία στην Ελλάδα ως υπάλληλοι
της καπη'ορ(ιιι; «πολιτικό προσωπικό ΝΑΤΟ»
. (ακολουΘεί 'coως άνω ερώτημα)

E;r[ του τεθέντος ερωτήματος το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους
Υνωμοδ,':τησε ως ακολούθως:

Η. <ι\, f\lε την προαναφερόμενη γνωμοδότηση του Β' Τμήματος του
Νομικού Συμβουλίου του Κράτους (70/2013), είχαν γίνει ερμηνευτικώς δεκτά τα
εξής:

1. ΜΕ :r.r} σύμβαση ΝΑΤΟ SOFA,λαμβάνοντας υπόψη ότι οι δυνάμεις ενός
κράτους μέλους '[Ουβορε οατλαvτικού συμφώνου δυνατόν να σταλούν, κατόπιν
συμφωνίΙΥς, στο έδαφος άλλου 'φάτους μέλους, τα κράτη μέλη .καθόρισαν το
νομικό ι::χθεστώς των προσώπων που μετέχουν στη δύναμη ενός κράτους μέλους
ιcατά το χμόl"Q που βρίσκεται σε υπηρεσία στο έδαφος άλλου. Ορίστη κε, μεταξύ
ιlλλων, 6 rι TC' πολιτικό προσωπικό, δηλαδή το προσωπικό που συνοδεύει τη
δύναμη ενός κράτους μέλους και υπηρετεί σε στρατιωτική υπηρεσία, κατά το
χρόνο :ΤC"J βρΙσκεται στο κράτος διαμΟΊ/1]ςαπαλλάσσεται από κάθε φόρο επί του
μισθού ι:αι .~ων Εν Υένει αποδοχών του που του καταβάλλει το κράτος

λ, ~, δΙ 'Σ Ι Ι,τφοε ευ ]Ξως Λ-cγω της L ιοτητας του mJTης. το προσωπικο αυτο, συμφωνα με
ρητή πμόβλ;:.ψη, δεν ΠΕριλαμβάνονται υπήκοοι του κράτους δι(Χμονής, ούτε
τφόσωιω' ΠΟΗ Ε;,:ουντη συνήθη διαμονή τους στο κράτους αυτό.

Η;.ιίιθαση ιrιπή αφορά προσωΠL1c6που εργάζεται για την εξυπηρέτηση των
σκοπών της βορειοατλαντικής συμμαχίας, αλλά δεν συνδέεται με αυτή με σχέση
εργασί~cς. Το προσωπικι] αυτό αποτελείται από πρόσωπα τα οποία δεν είναι
υπήκοοι του "-ι'.)::~rουςδιαμονής, oύT~ έχουν τη συνήθη διαμονή τους στο κράτος
αυτό κα ':α οποία δεν καθίστανται φορολογικά υποκείμενα του κράτιους διαμονής
εκ μόνcι του .lcj'ou ότι εργάζονται και διαμένουν εκεί για τους σκοπομς του ΝΑΤο.
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"", ,Ί;~'e.Με το Πρωτόκολλο του 1952 η ως άνω ρύθμιση επεκτάθηκε και στο

,<:';.: ~~#τι ό προσωπικό των Διεθνών Στρατιωτικών Αρχηγείων που εγκαθίστανται
'..~ΔηιO.....-'5>" " Ι Ι ,

~:',,!o.'(υY !'i'~~Νί ει ιδιαιτερων συμφωνιων που συναπτονται στα πλαισια του
:,-.P.'r: ορειοατλαντικού συμφώνου εντός της περιοχής της βορειοατλαντικής

συμμαχίας. Ορίστηκε δε (άρθρο 7 παρ. 1 σε συνδυασμό με το άρθρο 3) ότι οι
μισθοί και οι εν γένει αποδοχές του στρατιωτικού προσωπικού της περίπτωσης
(α) του άρθρου 3 και του πολιτικού προσωπικού της περίπτωσης (β) Ι του ίδιου
άρθρου, το οποίο αποσπάται στα συμμαχικά αρχηγεία και χρησιμοποιείται από
κάποια από ης ένοπλες δυνάμεις οποιουδήποτε κράτους μέλους, η οποία και
καταβάλλει τις αποδοχές στο προσωπικό αυτό, απαλλάσσονται από κάθε φόρο
στο κράτος που είναι εγκατεστημένο το αρχηγείο. Στο προσωπικό αυτό, σύμφωνα
με ρητή πρόβλιψη, δεν περιλαμβάνονται, ομοίως, υπι]κοοι του κράτους στο οποίο
είναι εγκατεστημένο το αρχηγείο, ούτε πρόσωπα που έχουν τη μόνιμη κατοικία

τους στο κράτους αυτό.
Ηρ(;θμ ση αυτή, όπως και η αντίστοιχη της ΝΑΤΟSOFA,αφορά προσωπικό

που ερyά'ζεrΩ:~ για την εξυπηρέτηση των σκοπών της βορειοατλαντικής
συμμαχία.ς, οε διιΟνή στρατιωτικά αρχηγεία, αλλά δεν συνδέεται με αυτή με σχέση
εργασίας.

3. ΠΕΡι:1ι':ι(ρω,στο πρώτο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 7 του
Πρωτοκό,'L1.Jυορίζεται ότι οι υπάλληλοι συμμαχικού στρατηγείου που υπάγονται
σε κάποια ,ι~;πη}'oρίααπό αυτές που θα καθοριστεί από το Συμβούλιο του Βορείου
Ατλαντικού, δΊ/λΙ:Ο1] οι υπάλ.ληλοι της περίπτωσης (β)Π του άρθρου 3,

αλλ ' , '8 ' , e ' , δ'απ ασcυντω αJϊΌ κα ε φορο ΕΠΙ των μισ ων και των εν Υενει απο οχων που
τους κατα/3ιiJιJΊCι'[ο στρατηγείο λόγω της ιδιότητάς τους ως υπαλλήλων αυτού. Με
την απόφαση του Συμβουλίου του Βορείου Ατλαντικού της 10ης Φεβρουαρίου
1954 ορίσπ] . .Ξ ό::l. στη ρί:8μιση αυτή υπάγεται όλο το προσωπικό που αμείβεται
με μισθολσραί' ))Ι.ψάκια του ΝΑΤΟ και κατέχει μόνιμες διοικητικές θέσεις στα
Διεθνή Στραω,~ωl.ά ΑΡΧ71γεία χωρίς να Υίνεται διάκριση ανάλογα με την
υπηκοόΠ7l'_Ί:fι ':Ιjt' τόπο κατοικία, και συνήθους διαμονής του προσωπικού αυτού
και χωρί!, ν yf-/ :ται αναφορά στο άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου που περιέχει

, , r-J) ισχετικη π,οο,11 .Ι,,);ί,

4,.Σ;.(Γ:T~K:;)~'παρατηρoι)ντα~ τα εξής: α) Το άρθρο 3 έχει ως ρυθμιστικό πεδίο
θ ι ι " ,τον κα Ι~,.λ,:'μo Ι17ς σημασιας Ξκφρασεων και ορων που συναντωνται στο

Πρωτόfωλ),J. Χ-: :1." καθορισμό της έννοιας του πολιτικού προσωπικού ορίζεται,

Α
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μεταξύ άλλων, ότι σε αυτό δεν περιλαμβάνονται υπήκοοι του Κράτους διαμονής rl~j,~~
πρόσωπα που έχουν σε αυτό τη μόνιμη τους κατοικία, β) Το άρθρο 7 ρυθμίζει τ~ι ;, ι~
. ζήτημα της απαλλαγής από τη φορολογία των προσώπων που ανήκουν στις \\ ")\,,OU
κατηγορίες των οποίων η σημασία δίδεται στο άρθρο 3, ανάλογα με την ,<~Yί............-:
ειδικότερη κατηγορία στην οποία ανήκουν, γ) Το άρθρο αυτό διακρίνει την
κατηγορία του πολιτικού προσωπικού που δεν συνδέονται με το Στρατηγείο με
σχέση εργασίας (παρ. 1), για τους οποίους ορίζει ότι δεν απαλλάσσονται από τους
φόρους 7~Oυεπιβάλλονται από το Κράτος του οποίου είναι υπήκοοι από την
κατηγορία τ,:)υ Τ:.οι\ιτικούπροσωπικού που συνδέονται με το Στρατηγείο με σχέση
εργασίας (παρ. 2), οι οποίοι απαλλάσσονται από τη φορολογία επί των μισθών
που τους τcαταβάλλονται από το Στρατηγείο «εν τη ιδιότητί των ως υπαλλήλων»,
δ) Tέλoς~διακρίνει το προσωπικό αυτό από εκείνο το οποίο, δυνάμει συμφωνίας
κράτους μέλους με το Στρατηγείο, σύμφωνα με την πρόβλεψη του, δεύτερου
εδαφίου 'ο]ς :παρ. 2 του άρθρου 7, μπορεί το κράτος μέλος να προσλάβει και να
τοποθετιίσε σ το Στρατηγείο, αναλαμβάνοντας τον προσδιορφμό και την

β'" θ' 'δ" , ,κατα 01.,7 ',~~J')μια ων τους απα ικους του πορους, τους οποιους μπορει να
φορολογήσει ';L(;r το προσωπικ6 αυτό ρητά ορίζεται ότι είναι υπήκοοι του κράτους

'λ λ β' '" ,με ους που ΤΟ.ί'; τφοσ αμ ανε! l:αι,κατα ι(ανονα, κατοικοι αυτου.
5 Μι 'ί.'ιί :JvμφωΥία του 1999, που καταρτίστηκε, κατ' εξουσιοδότηση του

ιχρθρου 15 Ειιμ 2 του Πρωτοκόλλου, μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, ως
, ι;-' Α' Σ ' Σ ' Δ'κρατους 'Jιuμ:,,'ιης και του _ νωτατου τρατηγειου υμμαχικων υναμεων

Ευρώπη'; ίSΗΑ!~ΕJκαι κυρώθηκε με τυπιχό νόμο, ορίστηκε (άρθρο 8 παρ. 8.1 περ.
α) ότι ΤΙ~' μέλη '."::,uπολιτu=ού προσωπικού του ΝΑΤΟ, όπως αυτό προσδιορίζεται
από το σlJιlδ,...'~lcμότης παρ. 2 του άρθρου 7 του Πρωτοκόλλου και της απόφασης
του ΣΙΙί--,)....υλΙ~, του Βορε[ου Ατλαντικού της 10ης Φεβρουαρίου 1954, εξαιρούνται

, rι 1 ' J' " 'δαπο την .(c{.ν:ιJΟΛη ΚΊ) )ερνηΤΙl~ων και ταπικων φορων για το εισο ημα που
,. :3 ' , δ' βάλλπροερχεΤ:f.L ι:::'~, τους μισυους και τις εν Υενει απο οχες που κατα ονται σε

αυτά από Ε.ι Σφατηγείο λόγω της ιδιό'.'ητας τους ως υπαλλήλων Στρατηγείου.
7 ' 'δ' Σ ' , ,J ροκεΙ'ίν,ι ','~α:φοσωπικ που συν εεται με το τρατηγειο με σχεση εΡΥασιας, οι
ιJρoι Γί') ΟΗ': ~ύ.; διέπ lVTaL αποκλειστικά από τη σύμβαση εργασίας και τους
ΙCΑVOνΙOί_:O:.'ς:,O:llσχύαυν για τις υπηρΞσί.:ς του ΝΑΤΟ (8 παρ. 8.2), κατέχει μόνιμες
διοικητ. ':'~ςΘ{:ί ::ις και οι αποδοχές του βο:.ΡΙJνουντον προϋπολογισμό του ΝΑτο. Η

. λ ' " δ β'l ' θ' ,υπηΚΟΟ'Ί(.-(f Γ :;'/ με ων του προσωπικου αυτου εν προ Λεπεται ως ετικη η
apvryTlJ:rJ "'τρ ...ι )~:όθεση για την ί:."!/ λόγω απσ-λλαΥή. Όπως δε σαφώς συνάγεται από
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'.την.~ αρ. 8.7 του άρθρου 8 της συμφωνίας αυτής, η οποία ρυθμίζει το ζήτημα της
", εκftλ ρώσεως των στρατιωτικών υποχρεώσεων των Ελλήνων πολιτών «πριν την

" "'~iιApι η της απασχολήσεως τους ως πολιτικό προσωπικό του Άρθρου αυτού» χωρίς
,,:ι.:~~~~%*αιτέρω διάκριση, δεν αποκλείεται μέλος του πολιτικού προσωπικού του ΝΑΤΟ

.,..~::.,~ της παραγράφου 8.1 περ. α' να είναι έλληνας υπήκοος.
6. Η ερμηνεία αυτή συνάγεται σαφώς από το κείμενο της παρ. 8.3 της

συμφωνίας του 1999, η οποία αποτελεί ευθεία ρύθμιση και βρίσκεται σε αρμονία
με τις διατάξΕ!ς των προγενέστερων συμβάσεων, κατ' επίκληση των οποίων
συνήφθη, με Τ:] ,,:'κοπό των συμβάσεων αυτών, που συνίσταται στη συνεργασία
για την ι<οινιi{{μυνα των Εφατών μελών και με τον σκοπό της φοροαπαλλαγής,
που συνίστατ:-,:ι στη χρηματοδότηση των δραστηριοτήτων της συμμαχίας από τα
κοινά κεφιΙλ.αια χωρίς ~<Kέρδoς»για τα κράτη μέλη μέσω της φορολόγησης κάθε
είδους (β1 σVV:lφώς Γνωμ. ΝΣΚ 225/2003 Ολομ., 603/1998]. Τέλος, είναι
σύμφωνη μΞ !.ην πρακτική που μέχρι σήμερα ακολούθησε η χώρα κατά την
εφαρμογ'l της ζ~Jμφωνίας.

V. ICar' αι~OλOΌθίΑVτων πρoεKτεθiντων, στο τεθέν ερώτημα αρμόζει
καταφαΙιΥ:Ι; ω:!λ 71ση, δηλαδή όrι, απαλλάσσονται από τη φορολογία οι αποδοχές

, , ~" , 'Ε 'ι Ι 'δτων προσωπω'/ :lOυ εινω φορOl-..ογικοι κατοικοι η και υπηκοοι ιιιια ας και
υπηρετσ{.11 ιπ Συμμαχικό Στρατηγεία στην Ελλάδα CJ.Jςυπάλληλοι της κατηγορίας
«πολιτυα5 π:ρ )(j(~;τ,:κό του ΝΑ ΤΟχ.του άρθρου 8 της συμφωνίας Ελλάδας - ΝΑΤΟ
για τους όρου; λειτουργίας των Συμμαχικών Στρατηγείων στην Ελληνική
Επικράτι,.ο., ΊΊ Οϊl'οία: κυρ(Δθηκε με το ν. 2826/2000».

Β. E~;WlV'v,JTO άρθρο 29 ν. 3986/2011 (Α' 152), όπως ισχύει, ορίζονται-
μεταξύά" ;..ω') . ι~. CΙKόλoυΘα:

«E:Ιι.-ι:~c!Ο"ψοράαλJ.ηλε-yyύης στα φυσικά πρόσωπα
1. ,C:L'~β.:..I.Ι~rαιειδική Ξισφορά αλληλεΥΥύης στα εισοδήματα άνω των

δώδεκα ΧΙj~ιάΟ,-L!ΙΙ(12.000) ε:.ιΡώτων φυσι.ιίών προσώπων, που προέκυψαν κατά
τις διαχειρ:.:πυcΙς χρήσεις 2010 έως και 203.4 και δηλώνονται με τις δηλώσεις των
αντίσΤΟΙ'χ(ι,ινΟΙ'.Ιι: ':μικώ ετών 2011 - 2015 .

.Ζ. Γ: (': π:.' επιβολή της Εισφοράς, λαμ.βάνεται υπόψη το ετήσιο συνολικό
καθαρό 'πcμ.ι:!ι εισόδημα, πραγματικό ή τεκμαρτό, φορολογούμενο ή
απαλλασ(!,~μ:Ξ.1._-Τ.Ό φυσικού τ::ροσώπ 11 ή σχολάζουσας κληρονομιάς. Το
τεκμαρτί ~ϊπ(j/ ιί,ι, -:: λαμβriνεται ')T::όιjJπριν από τις μειώσεις του άρθρου 19 του

ι
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4V.
Εξαιρούνται και δεν προσμετρώνται τα εισοδήματα των Π'[Jοσώπων ΠΟV'b;~

είναι ολ ,'\ώς τυφλοΙ καθώς και των προσώπων που παρουσιάζουν βαριές (~
- ι!jι.

κινητικές αναπηρίες σε ποσοστό από ογδόντα τοις εκατό [80%) και άνω, rq .,"~
εισοδήματα της παρ. 1 του άρθρου 14 και της περίπτωσης γ' της παραγράφου 4\ ... '/~oυ" .,.-........:
του άρθρου 45 του κ.Φ.Ε. Επίσης, εξαιρούνται από την υποχρέωση καταβολής .>"'<!:i..
ειδικής εω-φοράς οι μακροχρόνια άνεργοι που είναι εΥΥεγραμμένοι στα μητρώα
ανέργων του ΟΑΕΔ, καθώς και όσοι λαμβάνουν επίδομα ανεργίας από τον εν λόγω
οργανισ{λ j, .Ξιράσον κατά το χρόνο της βεβαίωσης δεν έχουν πραγματικά
εισοδήμ.~(L':1.

Λίη:) .~γι.} υποχρέωση καταβολής ειδικής εισφοράς εξαιρούνται, επίσης, οι
μακροχρc\l!α ίΊι'Ξργοι ναυτικοί που είιιαι εyyεyραμμΈVoι στους καταλόγους
προσφc{JDμένων προς ναυτολόγηση του Γραφείου Ευρέσεως Ναυτικής Εργασίας
[Γ.Ε.Ν.Ε.), (}γ,'ιιις οποίους συμπεριλαμβάνονται και οι σχετικοί κατάλογοι των
Λιμενικών Λj-ιχ;{ιν που λειτουργούν ως παραρτήματά του, καθώς και όσοι
λ β , ,~ " λ' Φ" , ,αμ αιιιΙ ~'ν η'.::..μα ανεργιας α~ω τον [Ί! ΟΥω ορεα, εφοσον κατα το χρονο
βεβαίωυ.'ις δεν ίχουν πραγματικά εισοδήματα.

J. Π t:t ί.'υ:ί~εισφορά αλλίJλεγγlJηζ~ που επιβάλλεται στο συνολικό καθαρό
εισόδημ~~ ::!J;' ;~'p:.lηyoύμει'ηςπαραΥράφοιι, υπολογίζεται ως εξής:

j) ηCΙ :πιν'ιλικό καθαρό εισόδημα από δώδεκα χιλιάδες ένα (12.001) ευρώ
έως είlω,~'~,{ι-'ιι.:δες [20.000] ΕVP{!J, η ειδιι(ή εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή
ένα ΤΟίς ΙΚC'ί'~ (!.%) επί ολόκληρcυ του ποσού.

Π ,~ιc... :':.,ψ.Jλικόκαθαρό εισόδημα από είκοσι χιλιάδες ένα (20.001) ευρώ
έως κι;..:.Π:.Ξ~ηl'~Γ(! χιλιά&ς (50.000) ευρώ, η ειδική εισφορά υπολογίζεται με
συντελ.ΞΟϊή ([\, Ι οις ε,από (2ΙΚ~επί ολόκληρου του ποσού.

J) lr' •. : (:τ.ολικό καθαρό Ξισόδημα. από πενήντα χιλιάδες ένα [so.OO1J έως
και εK(:Γ~Αι/ ....::Sες (100.COO) Ευρώ, η ειδι:-:ήεισφορά υπολογίζεται με συντελεστή
τρία τo~; [ (L-:.~ (3%] επί Oιi.όKλ:7Pσυτου ;ι!]σοί,.

[) Γ!.4 <)ύν.:.;ιλικόκ-Βαρ' ιισόδημα από εκατό χιλιάδες ένα [100.001) ευρώ
και άνΙj.ι, ίι .::c~.,;ιΊ ε!σφορά υπcλΟΥίζεται με συντελεστή τέσσερα τοις εκατό [4%)

, " ...• ,επι ο,ιω:.ι",Ρί;l' 'ΙΌυ ποσου.
c; .-Ίv'( • υ Ο ννολικό lCΑθαρόεισΌδημα, όπως αυτό ορίζεται στην παράγραφο

2, του . Ιμcc'Ιj.ι fJ Ι' [ης Δημοκρατίας, ΓJ1J Προέδρου και των AνΊJΙΠΡOέδρων της
Βουλής, L:J.)';' .:ΞJl.λευτc{'v,του .ψοέδρου ι:αι των Ανnπροέδρων της Κυβέρνησης,
των "',7:(' ί{ι'/ ~~"' '!:ωνAνιr:τληpωτ~~ν ΥπουΡΥών και Υφυπουργών, των Γενικών και
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Ειδικών Γραμματέων Υπουργείων, των Γενικών . Γραμματέων των
Α~dfζενΤΡωl1ένωv Διοικήσεων, των Περιφερειαρχών, των Ευρωβουλευτών, των
Δ~'f!:~ρχων,Ι(αιτων προσώπων των περιπτώσεων α' και β' της παρ. 3 του άρθρου
ι Ι'

"//5j'Tov Συν- άΥματος, εφόσον οι πάσης φύσεως αποδοχές και πρόσθετες αμοιβές ή
..Υαπολαβές τους είναι τουλάχιστον ίσες με τις αποδοχές Γενικού Γραμματέα

ι
Υπουργείου, όπως ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 3833/2010 (Α'40), η
ειδική εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή πέντε τοις εκατό (5%) επί ολόκληρου

του ποσού.
Το ποσδ .,"/ις έκτακτης εισφοράς περιορίζεται αναλόγως, σε κάθε περίπτωση

ώστε το συvολl~:6 καθαρό εισόδημα που προκύπτει μετά την αφαίρεση της ειδικής
εισφοράς να .~ς';;πολείπεται του καθαρού εισοδήματος που απομένει μετά την
αφαίρεση της ε:Ο!τ(ής εισφοράς αλληλεΥΥύης, η οποία υπολογίστηκε με την
εφαρμΟΥΙ] ί"Ου['fμ€σωςπροηγούμενου συντελεστή.
4 ...5..6 ...7 ..8 ...9 "._

ΗΙ n'n;ί '~:ηυερωτήματος διατυπώθηκαν δύο γνώμες:
Α :.1 Ύν ..•~μη της πλεΙΟψηφίας, που απαρτίστηκε από τους Νομικούς

Συμβούλους Ο. 'Ψ~xoyυιό, Ε. Βελόνη, Δ. Χα ι'ή, Αλ Ρο'ίλά και Χρ. Διβάνη (ψήφοι
5), δέχθηκ[ ία ι;. Ίι.;:

Κατ' lφθl~ ψμηνεί -, -cων ανωτέρω ρυθμίσεων, πρέπει να γίνει δεκτό ότι,
παρά ίίϊιΙ υ"τ' '(μθ. 70/2013 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του
Κράτους, μ:.:L: ιJ~ΠOία κρίθηκε ότι απαλλάσσονται της φορολογίας οι αποδοχές
των ω" ιI'v',.!J ΙΤι.[.:'ίl:λώντο' .:<τ.:ο7.ιηκούπροσωπικού του NATQ»,εντούτοις τα εν
λόγω στελiχι, ';:'1 xc~ίρaι;') απο..:'.;C('IτΊςKUL :χπό την επιβληθείσα με το άρθρο 29
του ν. 39'}:;/;~=1:ι.1. Ξίδική Ξωφορ:" αι'\ί\.ηλεγγύης.

Κη ϊCtJ ~I, διότι, κατά τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας,
όπως έλει δ,(l~.lιρφωθεί παγίως κατά τις τελευταίες δεκαετίες, σε ανάλογες

, ,.. ) , δ ι, ι , ( "περιπτω::,:ι'; :::ΊΨJ.ης c~ ΙlCων η εκτω:των εισφορων και συνεπως, ειναι
εφαρμοσ ι~(ϊ.ι.'Ι ιJτην προκείμεΊ/η ειδιΚ"ιιεισφορά), γίνεται ερμηνευτικώς δεκτό
ότι οι Ιϊ {(Ι", ,...: επιβ~ιλ\όμ[νΞς Π:1~Jορές τέτοιου είδους συνιστούν
επιβαρίιν _~", '. υΊϊοίες δ~" έχ( υν ως α ΙΊΊκείμενο τα εισοδή ματα, τουτέστι δεν
αποτελc'~ ' «:~: ,;πί του εωοδτΊματος, λ'1τά τις οικείες διατάξεις του Κώδικα
ΦoρoλOy:I~.ς ~~,:;)δήματος (ΚΦ.Ε.), αλλά ότι τα εισοδήματα αυτά απετέλεσαν
απλώς Γ{Ι }:." ( ! ,:.ιι.ο KCΙΙ, συνα.κόλουθα, τη βάση επιβολής κάθε έκτακτης

, , 1 , θ ' ,εισφορc:." c:.. :ΙJ)στε κ:r.ι το ποσο Τι υ α συγκεντρωνοταν να μπορει να
ι\
') /!,/,1 ,. // 7
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.-i/ί.:.

προϋττολογισθεί, αλλά και να εττιβαρυνθούν με την εισφορά οι, κατά τεκμήριο, f: :~
ευττορότεροι πολίτες (πρβλ ΟλΣτΕ 1685/2013, 3408/2013, 1512/1991, 1317,[ ;,; ,\

~ .", ~
1318/1979, ΣτΕ, 3098, 3653/1981, 3202/1982, 116, 2209, 3515/1983, .. ;..:.,~,

. ., '1'0

357/1984, επταμ., 3639/1984, 797, 2729/1986 κ.ά.). ....:jN~
•••••• , •.•...:.'1:.

Η ως άνω ερμηνευτική θέση ενδυναμώνεται, εν ττροκειμένω και αττό τη ....

ρητή πρόβλεψη της διάταξης του πρώτου εδαφίου της τταραγράφου 2 του
άρθρου 29 του ν. 3986/2011, κατά την οποία, για την επιβολή της εισφοράς,
λαμβάvcται υπόψη το εηΊσιο συνολικό καθαρό ατομικό εισόδημα, ττραγματικό ή
τεκμαρ-τ,j, φuρολογούμενο ΤΙ απαλλασσόμενο του φυσικού ττροσώπου ή
σχολάζουσας κληρονομιάς. Μάλιστα δει στο δεύτερο εδάφιο της ίδιας
παραγράφοι;, eιμίζεται όη το τεκμαρτό εισόδημα λαμβάνεται υπόψη πριν από
τις μειώσεις του άρθρου 19 του κ.Φ.Ε. Οι εν λόγω ρυθμίσεις επιβεβαιώνουν,
ασφαλ(~ς, έ'~ι ττεραιτέρω, ότι η εισφορά αλληλεγγύης δεν διαθέτει τα
εννοιολογικά ο\:-οιχεία που ετrιτρέπ υν την ταύτιση αυτής με φόρο εισοδήματος,
ο οποίcς, ι:; ορισμού, επιβάλλεται επί του, φορολογουμένου καθαρού

εισοδήμο:τος ~~λ άρθρ 1 και 491 του ν. 2238/1994 και 791 του ν. 4172/2013)

όχι δε ΚC-:ί ΞllΙ IQJ απαλλασσομένου τοιούί:ου.
Κατά σ1Jι'{πεια, οιαδήποτε ερμηνευτική επέκταση της προαναφερθείσης,

αναμφιu βΤίτη [ης, φορολογΙΚ11ς απαλλαγής των αποδοχών των ττιο πάνω
στελεχών του !'!.Α.Τ.Ο.KιlΙστην ειδική εισφορά αλληλεγγύης καθίσταται σαφώς
απαγορε ~ηKTι,[νόψει και τ/ς ::~τtβαλλόμενης στενής ερμηνείας των διατάξεων
που θεσr.'ίζσ~) φορολογικές απαλλαγές (περί της εν λόγω σίενψ; ερμηνείας βλ
ΣτΕ 33"2/20:IL., 673/2012,4232/2011,1774/2010 κ.ά.). Σημειωτέον, εξάλλου,
ότι, όπυυ ιJ \'Jμοθέπlς θέλησε: να χορηγήσει απαλλαγή από την εισφορά
αλληλ::yΊ~':lς, 'ω όρισε ρητά (βλ τις ως ιίνω διατάξεις της παράγρ>. 2 του άρθρου
29 του Ι.'. 393~/2011 για. τους αναπήρους και μακροχρόνια ανέργους ως και της
περ. 7 της υϊίJΊ[αρ. Β2 6;;θρου τρίτου του ν. 4254/2014, ΑΙ 85 "για τριτέκνους -
πολυτΙκνΟ1..ις), ειτομένως, ελ\είψει. ρητά)ν απαλλακτικών διατάξεων και για τα
ως άνι~ Utε.J.iXI) του ΚΑ.Τ.Ο., δεν τίθεται ζήτημα απαλλαγής αυτών από της
εισφορί.: " μ::~σ.....γχωρΟlJμένηςι κατά τα λεχθέντα, της διασταλτικής ερμηνείας και

εφαρι-..:.{τΊς ":L":' ι' ως άνω απαλ\α cτικών ρυθμίσεων.
Σε~:::ί~;::'ίί:::ρίπτωση, η σοβαρότητα του λόγου επιβολής της προκείμενης

ειδική'; cισ(ι~ί>:xς, όπως εναργ';)ς καταγράφεται στην οικεία εισηγητική έκθεση
(δηλ η :ν:..ιχΙ'; ζιντιμπ'J.;.πισης της πρυτοφανούι; δημοσιονομικής κρίσης και

8
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"
προστασίας του γενικότερου δημοσίου συμφέροντος) αποκλείει, εν προκειμένω,
οποιό:δήποτε σκέψη προς ερμηνευτική αποδοχή απαλλαγών μη ρητώς και

:. Ι

εΙ9.ίκςΡςπροβλεπομένων από τον νόμο.
ι ,.

Ά>~γ: Β. Η γνώμη της μειοψηφίας, που απαρτίστηκε από τον Αντιπρόεδρο
/

.,Ν:Σ.κ. Αλ. Καραγιάννη και το Νομικό Σύμβουλο Γ. Κανελλόπουλο (ψήφοι 2),

δέχθηκε τα εξής:
Από τις διατάξεις που πραγματεύεται η υπ' αριθμ. 70/2013 γνωμοδότηση

προκύΠιΞ.ι ότι -Ζα μέλη του πολιηκού προσωπικού του ΝΑΤΟ εξαιρούνται από
την KaTC:~OMl κυβερνητικών και τοπικών φόρων για το εισόδημα που
προέρχεΙ:C~Lα;~ίι τους μισθούς και τις εν γένει αποδοχές που καταβάλλονται σε
αυτά από το Σ'.:rJc:rηγείολόγω -:ης ιδιότηιάς τους ως υπαλλήλων Στρατηγείου,
χωρίς η υΊιηκο6τητα των μελών του εν λόγω προσωπικού να προβλέπεται ως
θετική ή αρνηnκή προϋπόθεση για την εν λόγω απαλλαγή, Με τις διατάξεις

αυτές θεσπίσθηκε κατά τρόπο Υε ικό και εvιαίο το αφορολόγητο των αποδοχών
των μελών του Ηρ:)αναφεΡθένl'ος προσωπικού του ΝΑΤΟ, ανεξάρτητα από το
κράτος 00::- :>lωίJ ι'~ηρειoύν και την υπηκοότητα που έχουν, αντιμετωττίζοντας
την φορολ.'.ιγησιι ι~ν αΠύ~oxών ως συνηθέστερη περίπτωση και αποβλέποντας,
προφαν<£<;, l:ω υί μη διαφοροποίηση του ύψους των αποδοχών των

δ, S:' θ' , , ,ικαιουχωΊ 1ί.:J:': Ε,νυεχομ::..νως α ετrηΡXεn; απο την εφαρμΟΥη του ισχυοντος σε

κάθε κρ<tτας υιιστημα φοραλό)'Γ σης.
Υτι6 το, ~:Ξ:δoμένααυτά, η απαλλαγ.'ι αττό την φορολόγηση καταλαμβάνει

και κάΘε ::λ\:Γι '.ΤLρ'Πίωσ 1 :ρορολ:>γίο:ς,τ οlroία συνεπάγεται, έστω και εμμέσως,
διαφoρoυ~Ι-μ_'.1 ου ύΨOιJς των αποδ χών των μελών του εν ττροκειμένω
ενδιαφέι::..' ~',:Ι'> ιφοσωπιιωί;" οφειλομέ ι'η σε τυχαία και συμπτωματικά
γεγονότα, ίιT~ι.:..; t.:J προκειμέν(;.J, το γεγ(J\,'ός ότι μερικά εκ των μελών αυτών
τυγχάνει '.10. i,'.'a φ:ρολογ κοί κάτοικοι Ελλάδας ή έχουν την ελληνική
υτrηKOό-:η'.:ιι. it'όψει τούτων, τα στελέχη του πολιτικού προσωπικού του
Ν.Α.Τ.Ο, ',ΙΟΙ: ::':,,':;:ιφορολογιχσt κάτοικοι Ελλάδας ή έχουν την ελληνική
uτrηKo6';:-r:r.:tJ ΟΞ' ~lπόKεt';τιn σ:ην ειδική Ησφορά αλ'ληλεγγύης του άρθρου 29

του ν. 3~ιBιιΓ~~:,l:ί.για Τ 0'..1ς μισθούς και τις εν γένει αποδοχές που λαμβάνουν
αττό το ι: Λ..ΊΌr:., 1~(Jψίς να ασκεί έννομη επιρροή η προεκτεθείσα φύση της εν
λόγω Eίι-:-φoρ~(; ω; μη α-:-:οτελοι:Ισης,πράγματι, φόρο επί του εισοδήματος, κατά
τις οικείε; C-ίi.A::.ιχ.ζΙίςτου K(~δΙKα.ΦορολΟΥί.ο:ςΕισοδήματος (ΚΦ.Ε.).

Ι"7 • τ λ θ' θ ' , θ ' ,", _ ,Ι:::: -: ..ιυΊ ου ια των προεκτε εντων, επι του τε εντος ερωτηματος,
ίΊ))

r---! /
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το Τμήμα) Ilλ.μοδοτεί, κατά πλεΙΟψηφία, ότι τα στελέχη του πολιτικού

προσωΤ! κού '~πυΝ.Α.Τ.Ο.,που είναι φορολογικοί κάτοικοι Ελλάδας ή έχουν την
ελληνικτΊ υπηl<'οότητα, υπόκεινται στην ειδική εισφορά αλληλεγγύης του άρθρου
29 του ν 3986/2011 για τους μισθούς και τις εν γένει αποδοχές τωυ λαμβάνουν
από το 1._ .Τ Ο.
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